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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 215/2001 a administratiei publice locale si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, initiatd de domnul senator PSD loan Denes impreuna
cu un grup de parlamentari PSD, ALDE (Bp. 135/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul modificarii procedurii de validare a
mandatelor consilierilor locali, respectiv judeteni, si anume de cétre instanta,
precum si amendarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul schimbarii procedurii
privind validarea si incetarea mandatului de catre primar, respectiv consilier
local sau judetean.

Potrivit Expunerii de motive, masurile propuse sunt in scopul eliminarii
dificultatilor intalnite in practicd referitoare la validarea alesilor locali sau la
desfasurarea sedintelor consiliilor locale/judetene.



I1. Observatii

1. Precizam faptul cid solutia juridica privind validarea mandatelor
consilierilor locali/judeteni la instantd este sustinutd si de céatre Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
aceasta solutie regasindu-se de altfel reglementata si in proiectul de lege
privind Codul administrativ aflat in dezbatere publica incepand cu luna
noiembrie 2016.

2. In ceea ce priveste art. I pet. 3 din initiativa legislativa referitor la
‘validarea mandatelor consilierilor de catre judecatoria in raza céreia se afla
unitatea administrativ teritoriald, consideram ca trebuia precizatd i
modalitatea in care instanta de judecatd este sesizatd si/sau ia act de
necesitatea validarii mandatelor in discutie.

De asemenea, din art. I pet. 3 si art. II pet. 1 nu reiese cu claritate
daca hotararea instantei de validare a mandatelor consilierilor locali este
supusa vreunei cdi de atac sau este hotarare definitiva, fapt ce afecteazi in
mod negativ predictibilitatea normei juridice, putand genera confuzii in
practica.

3. Cu privire la art. II pet. 7-9 din initiativa legislativa referitor la
art. 15 din Legea nr. 393/2004, precizam faptul ca prin art. [ din Legea
nr. 286/2006" a fost abrogati lit. d) a art. 15 alin. (2), care reglementa faptul
ca imposibilitatea de a exercita mandatul de primar pe o perioadd mai mare
de 6 luni consecutive (cu exceptia cazurilor prevazute de lege) reprezinta un
caz de incetare, de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului.

De asemenea, mentiondm ca la art. 17 alin. (4) din forma in vigoare a
Legii nr. 393/2004 se prevede ca primarul se afld in imposibilitatea
exercitdrii mandatului in situatiile in care nu se poate prezenta efectiv la
primarie din motive de sanatate sau din alte cauze, chiar daca acestea nu ii
sunt imputabile, stipulandu-se faptul ca prevederile art. 11 alin. (2) se aplica
in mod corespunzator. Or, art. 11 alin. (2) din Legea nr. 393/2004 face
referire la art’. 9 alin. (2) lit. e) din acelasi act normativ, care reglementeaza
incetarea, de drept, Tnainte de expirarea duratei normale a mandatului de
consilier local in situatia imposibilitatii mandatului pe o perioadd mai mare
de 6 luni consecutive, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

pentru modificarea §i completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001;
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= Prevederile art. 9 alin. (2) lit. e) nu se aplica in cazul in care consilierul a fost insdrcinat de cdtre consiliul din care face parte. de citre Guverts
sau de catre Parlament cu exercitarea unei misiuni in jar@ sau in strainatate. Pe durata exercitrii misiunii incredinjate exercitarea mandatuin so
suspenda.
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~In aceste conditii, apreciem ca reglementarea cazurilor de incetare, de
drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului de primar este
ambigua si poate genera diferite interpretari.

Solutia juridicd cu privire la constatarea incetdrii mandatului de
consilier local, respectiv de consilier judetean, pentru toate cazurile de
incetare a mandatului inainte de termen, de cétre instantd si nu de catre
consiliul local/consiliul judetean ori de céatre prefect poate determina o
incarcare excesiva a activititii instantelor. In plus, din modul de redactare a
initiativei legislative existd o necorelare intre prevederile art. II pct. 1 si
pct. 5, In ceea ce priveste autoritatea desemnata pentru constatarea incetarii
mandatului in sensul cd pct. 5 reglementeazi constatarea Iincetdrii
mandatului, in cazul demisiei, de cétre consiliul local/judetean si nu de catre
instanta.

4. La art. II pet. 14 propunerea de modificare pentru art’. 51 din Legea
nr. 393/2004, consideram ca nu se justificd avand in vedere faptul ca textul
se regiseste deja reglementat la art*. 41.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

: Alesii locali au indatorirea de a-si perfectiona pregdtirea in domeniul administratiei publice locale, urmdnd cursurile de pregdtire. formare si
perfectionare organizate in acest scop de institufiile abilitate;
4 (1) Alesii locali beneficiaza de plata cursurilor de pregdtire, formare si perfectionare profesionald organizate de institutii specializate. in decursul
mandatului, conform hotdrdrii consiliului local sau judetean.

(2) Alesii locali au obligatia de a participa la cel pufin un curs de pregdtire in domeniul administrafiei publice locale, in decursul primuln an de
mandat.

(3) Se excepteazd de la prevederile alin. (2) alegii locali care au definut anterior un alt mandat de cansilier local, consilier judefean. pregedinte af
consiliului judetean, primar sau au exercital funcfia de prefect. au fost funciionari publici. au definut un mandat de parlamentar sau au siudri
economice, juridice sau administrative.

(4) Cursurile de pregatire vor fi organizate de institutiile abilitaie de lege.
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